Univerzalni zakladni sluzby v Cesku:

Situacni analyza pro bydleni a dopravu

Univerzalni zakladni sluzby (UZS) jsou
formou socialniho zabezpeceni, ktera
zajistuje cenové dostupny &i bezplatny
pristup k nezbytnym sluzbam, aby lidé
mohli Zit dastojny, kvalitni a bezpecny
Zivot a aktivné se Gcastnit zivota ve
spolecnosti.

UZS navazuji na pojem verejnych sluzeb, tedy
¢innosti produkovanych ¢i regulovanych
verejnou spravou s cilem uspokojovat
spolecenské potreby pri respektovani principu
subsidiarity (Ochrana 2007). Predstavuji
kolektivné spravované cCinnosti, které napliuji
zakladni lidské potreby a jsou povazovany za
verejny zajem. ,Zakladni” znamenaji nezbytné
pro zivot a ucast na spolecnosti, ,univerzalni”
pak, Zze jsou uréeny vSem bez ohledu na financni
moznosti — podminky ale mohou urcit miru
finan¢ni spoluticasti (Coote 2020, Gough 2019).

Do systému univerzalnich zakladnich sluzeb jsou
zahrnuté sluzby jako je verejna doprava,
zdravotni péce, socialni péce, vzdélavani,
pristup domacnosti k internetu, poskytovani
bydleni ¢i dodavani energie a vody.

Tento factsheet navazuje na prvni rozpracovani konceptu UZS pro Cesko
z roku 2024. V jeho ramci vznikla zprava podporena zastoupenim
Friedrich-Ebert-Stiftung v Cesku, kterd popisuje svétovy kontext a
identifikuje kli¢ové principy, které uréuji ambici pro UZS v rlznych
sektorech.

PFiprava tohoto factsheetu byla rovnéz podporena zastoupenim
Friedrich-Ebert-Stiftung v Cesku a shrnuje navaznou analyzu dvou
vybranych sektory, které se jevi jako kli¢ové pro kvalitu Zivota a
dlouhodobou udrzitelnost - bydleni a dopravy. Analyza vznikla na
zdkladé expertnich rozhovorl (autorsky kolektiv timto dékuje Lucii
Trlifajové a Oldrichu Sklenarovi za ochotu ohledavat a experimentovat s
pohledem UZS) a reSerSe sekundarni literatury. Tyto konkrétni
pripadové studie ukazuji, jakou ambici vlastné UZS pro dané sektory
formuluje. Vystupem je tento factsheet, ktery na nasledujicich stranach:

e na zakladé odborné literatury a ¢eského kontextu formuluje celkem
7 principd UZS;

e na zakladé dat a expertnich rozhovor( predklada situaéni analyzu
obou vybranych sektorli v Cesku podle 7 navrzenych principQ;

e na zakladé této prace formuluje strategické zavéry pro reformy
obou sektord a dal$i praci s konceptem UZS v tuzemském kontextu.

Dokument pripravil autorsky kolektiv Anna
Uhnak Karnik, Ondrej Kolinsky, Sabina
Vojtéchova, Martin Cech a Aron TkadleCek.


https://nerust.cz/wp-content/uploads/2025/02/Univerzalni-zakladni-sluzby-%E2%80%93-co-jsou-a-proc-se-jimi-zabyvat.pdf

Principy univerzalnich zakladnich sluzeb

Lofiskd studie predkladdala celkem pét principd UZS na
zakladé resSerSe odborné literatury. Nové jsme je rozsirili
o dva dalsi principy tykajici se konkrétni realizace sluzby
(decentralizace a pluralita).

Kolektivni odpovédnost

Je definovan verejny zajem na zajisténi této
sluzby a sdilena povaha benefitu z vyuzivani
statku. Existuje mechanismus pro zapojeni
véech relevantnich aktért do rozhodovani o
podobé sluzby a do jejiho zajistovani. Stat
nastavuje financni pobidky, investice a
koordinaci mezi rGznymi sluzbami. Existuji
jasna pravidla a postupy k férovému a
inkluzivnimu pfiznani naroku na sluzbu.

Snizovani nerovnosti, redistribuce
Sektor ¢i sluzba snizuje nerovnosti v pristupu
k naplfiovani zakladnich potreb.

Dostupnost
Sluzba je dostupna vSem, kdo ji potrebuji.

Dostatek
Je nastaven minimalni standard této sluzby pro

lidské potrfeby a horni hranice pro jeji naplhovani

s ohledem na negativni socio-ekologické dopady
(nastroje pomahaji k dosazeni minimalniho
standardu a penalizuji prekracovani unosnosti).

Ke zpresnéni doslo ve fazi pripravnych praci za ucelem

vyuzitelnosti v ceském kontextu na uz existujici verejné
sluzby a principy byly rovnéz konzultovany (a v nékolika
ptipadech doformulovany) v rdmci expertnich rozhovord.

Decentralizace

Pfi designovani i implementaci sluzby se
postupuje podle pravidel subsidiarity a stat pro
ni vytvari podminky.

Pluralita

SluZbu zajistuje spektrum organizaci s rlznymi
modely vlastnictvi, kontroly a Fizeni, s tim, ze
vSechny tyto organizace sdili vymahatelny
zavazek verejnému zajmu.

Ob
O

Udrzitelnost

Sluzba prispiva k udrzeni spolec¢nosti v rdmci
planetarnich mezi a nevytvari ani lokalni
ekologické problémy.



Situacni analyza: bydleni

e Dostupnost omezuji mj. faktory jako

diskriminace (Rom{ a cizincd), nutnost dojizdét
pro zajisténi prace a verejnych sluzeb (vzdélani,
zdravotnictvi atp.) ¢i stabilita bydleni (zhruba
polovina najemnikd ma najemni smlouvu na
méné nez dva roky, MMR, 2024).

Nejuplnéjsi voditko nevhodného bydleni, které by
mélo definovat minimalni standard, aktualné
poskytuje ,typologie bezdomovstvi a vylouceni z
bydleni” FEANTSA, v Ceské socidlni politice
pouzivany pojem ,bytova nouze” z této typologie
vybird pouze nejzavaznéjsi projevy (prelidnéné
bydleni, funkéné nevyhovujici atp.). Horni
hranice je slabé regulovana ve srovnani s jinymi
evropskymi staty nizkou dani z nemovitosti a
dani z pfijmu z ndjmu a neexistujici dédickou
dani (PAQ_Research, 2025).

Role statd a obci se aktualné vymezuje
prostrednictvim zakona o podpore socialniho
bydleni z roku 2025 a statniho fondu pro
podporu investic od roku 2024, ktery rozdéluje
10 mld. na podporu vystavby obci. Vyuzivani
téchto prostiedkd obcemi se ale vyrazné lisi a
stoji na jejich kapacitach.

o V Cesku téméF neexistuje sektor neziskovych poskytovatell

bydleni. Historicky byla takovymi subjekty bytova druzstva, ktera
ale nemaji mandat poskytovat dostupné bydleni (ani k pronajmu,
ani k prodeji). Podily v druzstvech Ize prodavat za trzni ceny. NNO
se soustredi v oblasti poskytovani krizového ubytovani (azylové
domy, nocleharny atp.), vétsinou financovaného z dotaci na
socialni sluzby.

Na krizi bydleni reaguje také rozristajici se segment tzv.
participativniho bydleni, jedna se vSak aktualné o reseni zavislé na
osobni iniciativé a bez vnéj&i podpory, které nemdze zajistit rychlé
Skalovani.

o Verejné finance smérujici ke zvySovani energetické efektivity

aktudlné plynou vyluéné soukromym vlastnikiim, nizkopFijmové
skupiny budou stdle vice ohrozeny vinami veder s postupujici
zménou klimatu a je zjevny trend individualizace odpovédnosti za
kvalitu bydleni. NefeSené oblasti souvisejici s udrzitelnosti jsou:
podpora zmény ucelu budovy (snizeni tlaku na nové stavby),
incentivy podporujici snizovani obytné plochy, limity pamatkové
péce (zvySovani energetického standardu budov v historickych
centrech) a stavebni materidly a cirkularni design staveb.


https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/evropska-typologie-bezdomovstvi-a-vylouceni-z-bydleni-v-prostredi-cr.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/evropska-typologie-bezdomovstvi-a-vylouceni-z-bydleni-v-prostredi-cr.pdf
https://www.paqresearch.cz/content/files/2025/04/PAQ_Nemovitosti_Studie.pdf

Situacni analyza: doprava

e Nerovnosti jsou nejvice patrné v otazkach

mésto vs. venkov, ale i napfi¢ kraji nebo v
perifernich oblastech u hranic kraji nebo
statl, kam nedosahuje pokryti; Institut 2050
uvadi, ze nejohrozenéjsi dopravni chudobou
je 6 % populace Zzijici v nizkoprijmovych
perifernich domacnostech, cela ctvrtina
Ceské verejnosti pak Celi pravidelnym potizim
s dopravou (Krajhanzl a kol., 2024).
Dostupnost selhava zejména v
podrozvinutych oblastech, kde vznika spirala
odlehlosti, nezaméstnanosti, chudoby,
chybéjicich sluzeb, Spatného pokryti
verejnou dopravou, ale i v |épe obslouzenych
oblastech m{ze existovat prekazka pro ¢ast
verejnosti v podobé ceny nebo bariérovosti
dopravy. Zaroven v oblasti existuji jednotlivé
inspirativni priklady dobré praxe, napfriklad
MHD ¢i sdilena kola zdarma, obecni taxi nebo
dotace na elektrokola.

Koncept 15minutového mésta by zajistil
naplnéni potfeby mobility, nicméné zatim
probihaji omezené snahy o jeho
implementaci (napf. Kyjov) a tato diskuze se
Casto vede oddélené od otdzek dopravy a
infrastruktury.

Zcela zasadni a sektorové neviditelnou otdzkou jsou systémové
souvislosti dopravy — poptavka po ni souvisi s ekonomickym vykonem
oblasti, ekonomickymi nerovnostmi a problémy s Gzemnim
planovanim. Autlim se spalovacimi motory jsou uzpUsobeny liniové
stavby, mésta, infrastruktura pohonnych hmot, verejné i soukromé
sluzby, coz dohromady vytvari silny lock-in a dale zvyhodniuje majitele
aut (bez automobilu je podle Krajhanzl a kol. (2024) 28 % ceskych
domacnosti).

Tuzemska doprava stoji z 95,9 % na fosilnich palivech a jeji emise
setrvale rostou (od roku 1990 o 70 %), celkové jsou dnes osobni auta
zodpovédna za 11 % emisi CR (MZP, 2024).

Emise elektroaut jsou nizsi nez aut se spalovacimi motory a vétsina
jich vznika pFi vyrobé&. Podstatna ¢ast environmentalnich dopadd je
spojena s potiebou kritickych materiald. To znamena, Ze sdilené
vyuzivani mensiho poctu elektroaut ma zasadni implikace pro
udrzitelnost této dopravy.

Kolektivni odpovédnost je silné etablovana u budovani liniovych
staveb, méné u vefejné dopravy, prakticky vibec u otdzek
souvisejicich s poptavkou po dopravé a systémovymi souvislostmi
mobility - socidlni, zdravotni a environmentalni externality dopravy
jsou chapdany jako vysledek chovani jednotlivel spi§ neZ nastaveni
instituci a infrastruktur.

Subsidiarita funguje ve financovani staveb a dopravnich vykon(, kdy
rizné stupné (samo)sprav napftiklad investuji do vystavby a Udrzby
infrastruktury ¢i objednavaji a dotuji spoje ve verejné dopravé, na
druhou stranu se subsidiarita neuplatfiuje ve vyvazovani riznych
souvisejicich potieb a dopadd, chybé&jici hierarchizace (viz dopravni
hierarchie) pak implicitné nahrava individualni automobilové dopravé.


https://www.mestokyjov.cz/novinky-mesto/1999-kyjov-se-promeni-v-15minutove-mesto

Dopravni hierarchie

Opatfeni vedouci ke snizeni poptavky po dopravé
jako takové (napr. podpora telemediciny, digitalizace,
prace na dalku, zmény v Gzemnim planovani ad.)

Opatreni vedouci ke snizeni poptavky
po osobni automobilové dopravé
(napf. mésta kratkych vzdalenosti)

Opatfeni na podporu kvalitni, dostupné
a nizkoemisni verejné dopravy
(napF. mj. i poptavkova doprava)

OpatfFeni na podporu
nizkoemisni sdilené mobility
(napf. sdilena cargo-/kola a
auta, carpooling)
Opatreni na podporu
ind. elektromobility
(napf. dobijeci inf.,
danova motivace)

Vlastni vizualizace podle navrhu Oldficha Sklenare -
logika je analogicka hierarchii nakladani s odpady,
kdy nejefektivnéjsi je predchazeni vzniku odpadd.
Hierarchie zddrazfiuje mezisektorové souvislosti
poptavky po dopravé a zplsobu jejiho uspokojovani.

Semafor

princip \ sektor bydleni doprava

@ kolektivni odpovédnost ‘

5{5@ snizovani nerovnosti .

ot %; dostupnost ‘

@ dostatek ’
% decentralizace

AO :
06 pluralita

@ udrzitelnost '

‘ Soucasny stav sluzby je s principem v nesouladu.

Verejny sektor sehrava pozitivni, ale
nedostatecnou roli ve vztahu k principu.

Soucasny stav sluzby princip napliiuje nebo se
naplnéni blizi.



Shrnuti a strategicka doporuceni

Obé sluzby se ukazuji jako vhodny terén pro konceptualizaci podle
UZS, protoze podstatna cast populace se nachazi pod socidlnim
minimem (nenaplnéné zakladni potreby) nebo nad planetarnim
maximem (environmentalné neudrzitelné chovani). Pravé existence
téchto nerovnosti znemoznuje standardni reseni vedouci jednoduse
k ploSnému zdostupnovani nebo naopak omezeni sluzby.

V obou pripadech se ukazuje jako nefunkcni Uzce sektoralni
chapani a Fedeni problému, protoze problémy pretékaji do rdznych
souvisejicich sektord.

Kvuli své komplexité a odli§né situaci riznych skupin jsou oba
problémy prakticky neresitelné tradi¢ni politickou mobilizaci a
dosavadni politiky spiSe posiluji lock-in — Gzce chapané zajmy jsou
protichlidné a konsenzus Ize nachazet jediné na ptenastaveni
celého systému podél sdilenych spole¢enskych zajma.

Zavedeni pravniho statusu pro neziskové nebo omezené ziskové
poskytovatele bydleni a dopravy s jasnym mandatem a
definovanymi povinnostmi by mohlo podpofit rozvoj obou sektorl
smérem k UZS.

Udrzitelnost obou sluzeb dnes plyne spiSe neprimo z Uspor z
rozsahu a je u obou relativné slabym faktorem. Strategicky ma
smysl ji propojovat s kolektivni odpovédnosti a se zvySovanim
dostupnosti pro ohrozené skupiny, protoze to je klicovy pfislib UZS.
Jako strategicky prvni krok se jevi etablovani kolektivni
odpovédnosti v bydleni a naroku na dostupnost zakladnich sluzeb v
dopravé - jednak jde o relativné slabé aspekty obou sluzeb, jednak
podminuji dalsi postup.

V roviné teoretické se v dalsim kroku jevi jako uzitecné provazat
dosavadni praci shrnutou v tomto facstheetu s konkrétnimi
priklady dobré praxe, které by ramec UZS ilustrovaly a snizily tak
miru jeho abstraktnosti.
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