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Uvod: Pro¢ vznikl a k ¢emu slouzi tento text

Cilem tohoto diskusniho podkladu je pfedstavit Eeskému publiku obecny ramec uvazovani o
univerzalnich zakladnich sluzbach (dale UZS) a dat jej k diskusi napfi¢ riznymi
organizacemi a odbornostmi. Pfipravili jsme jej ve autorském kolektivu, ktery se na
univerzitach, v ekologickych organizacich a think-tancich z riznych uhli vénuje
socio-ekologické transformaci. Jako autofi a autorky jsme presvédceni, ze koncept UZS ma
potencial pfispét k propojovani feSeni raznych krizich (bydleni, energetiky atp.) i v eském
kontextu a pfedkladame tento text k dalSimu prozkoumavani tohoto tuseného potencialu. Na
rozdil od jinych mechanism redistribuce totiz vefejné sluzby dokazi zajistit efektivni
prerozdélovani, stabilizovat socialni uroven Siroké skupiny obyvatel a zaroven pfinasi
moznost rychlé a hluboké dekarbonizace — na rozdil od individualnich FeSeni (jako napf.
pfechod na individualni elektromobilitu).

Koncept univerzalnich zakladnich sluZzeb se v poslednich letech dostava do centra zajmu
rdznych hnuti, protoze obsahuje pfislib sou¢asného feseni vice strukturalnich problémd,
kterym naSe spolec¢nosti eli. UZS se fesi pfedevsim ve Velké Britanii, kampani jej tam
prosazuje New Economics Foundation. ProtoZe zajem o UZS a prvni snahy jej prosazovat
pfichazi z britského kontextu, je potfeba brat v potaz jeho specifika — diskuse o UBS
(universal basic services) tam vznika pod vlivem dlouhotrvajiciho zapasu o reformu
nejvyznamnéjsi britské vefejné sluzby — National Health Service — v diskusi 0 UZS se zrcadli
silna role mistnich a jinych zajmovych ob¢anskych iniciativ, tzv. communities v feSeni
vefejnépolitickych probléma, ktera nema v Cesku obdoby (8lo by ji mozna zakladné pfirovnat
k mistnim akénim skupinam, které sdruzuji rizné aktéry a spole¢né hledaji feSeni pro
strategické agendy).

V Ceském kontextu zatim neexistoval uceleny pfehled dosavadni diskuse o UZS, objevoval
se pfedevsim v magisterskych pracich a ob€asnych diskusnich pfispévcich na socialnich
sitich. Tato studie stoji na didkladné reSersi desitek zahrani¢nich studii a akademickych
¢lankd o UZS — bohuzel se ukazuje, ze soucasny stav debaty o UZS je stale velmi daleko od
momentu formulovani konkrétni policy a zUstava na urovni teoretického konceptu. DalSi
slabinou je, ze diskuse o UZS podle naSich znalosti neni propojena s myslenim a policy
praci v oblasti rozvoje socialniho statu a vefejnych sluzeb a jednoduse bychom se tak mohli
dostat do stavu, Ze budeme vynalézat kolo.

NaSim cilem je proto v dialogu s riznymi organizacemi a expertstvem tyto dvé slabiny
postupné pieklenout, vybrat strategicky nejvyhodnéjsi sektory pro zavedeni UZS pro Cesko
a zpracovat pro né konkrétni navrhy, které by mohly mobilizovat a nové propojovat
socialné-ekologické hnuti. Pro realné prosazovani a prosazeni UZS bude nutné budovat
kolem néj Sirokou zakladnu podporovatelek a podporovatell — rizna hnuti, odbory,
akademicka pracovisté a think-tanky. Je zifejmé, Ze takovy politicky projekt by znamenal
radikalizaci ambici levicovych aktéru a byl by usilim na fadu let. Pravé takovou radikalni
ambici nyni potfebujeme — a touto studii chceme udélat prvni krok timto smérem.



V Fijnu 2024 s touto studii pracovalo u€astnictvo workshopu s cilem promyslet dal3i kroky k
rozvijeni konceptu UZS v €eskych podminkach. Shoda panovala na tom, ze koncept UZS
vrha nové svétlo na rozvoj vefejnych sluzeb, které jsou dnes spi$ v defenzivé, a potencialné
jim pfinasi nové strategické spojence. Jako dali vhodné kroky se jevi:

e mapovani konkrétnich obrysd UBS v jednotlivych sektorech se sektorovymi
experty/tkami (energetika, zdravotnictvi, potraviny, bydleni, doprava) v€etné aplikace
principl participace na designu/implementaci vefejnych sluzeb;

e vytvofeni navrhu UBS pro vybrané sektory, testovani jejich vefejné podpory v
zavislosti na raznych ramujicich narativech;

e konfrontovani konceptu UBS s odbornou diskusi k socialnimu statu/vefejnym
sluzbam/inovacim ve vefejnych sluzbach (obory politologie a verejné politiky);

e mapovani vhodnych partner( pro lokalni projekty rozvijejici principy UBS ve
vybranych sluzbach (kraje, obce, mistni akéni skupiny);

e postupné predstavovani konceptu odbornym zazemim politickych stran.

I s ohledem na dalSi kroky je tento text tfeba brat jako diskusni prostor a Zivy dokument,
spiSe nez autoritativni a staticky vyklad tohoto konceptu. K nastartovani dialogu nabizime
otazky na konci vybranych kapitol.

Na zavér bychom radi podékovali Friedrich-Ebert-Stiftung, zastoupeni v Ceské republice, za
podporu nasi prace.

V Praze v fijnu 2024

Martin Cech

Anna Karnikova
Ondfej Kolinsky
Aron Tkadlegek
Sabina Vojtéchova



1. Motivace pro UZS: strukturalni problémy Ceské spoleCnosti

Pfemysleni o UZS v ¢eském kontextu je potfeba ukotvit v analyze strukturalnich
problému, které jsou dnes jiz dobfe popsané a zhusta i vefejné diskutované. Bohuzel ale
zUstavaji nefeSené a pod tlakem dal$iho vyvoje (demografie, dekarbonizace, technologie)
Ize oekavat, Ze se budou dale zostfovat.

Zasadnim strukturalnim problémem jsou nerovnosti. Cesko sice vychazi dobfe v metrikach
podle pfijmu (které jsou nicméné nizké k zajisténi distojného Zivota), ale majetkové
nerovnosti jsou na vzestupu. Soucasné pretrvava dédi¢nost socialniho postaveni skrz
pristup k elithimu vzdélavani. Propojeni socialnich davek a dostupnosti ekologickych dotaci
(napf. na zateplovani rodinnych domu) s danovou politikou pak dale posiluje lidi s vy$Simi
prijmy, vysokopfijmové kompletni rodiny a podnikatelstvo (v€éetné Svarc-zivnostnictva).
Nerovnosti jsou extrémné lokalizované, jednak napfi¢ kraji, ale mozna jesté vic uvnitf kraju
mezi mésty a vesnickou periferii — to plati pro kvalitu zivota, délku doziti, dostupnost sluzeb,
zaméstnanost, politické preference, spoleéenskou exkluzi v€etné exekuci. To vSechno pak
souvisi s nerovnostmi uznani, kdy se ¢asti populace citi opomenuté a neférové ohodnocené,
protoZe véfi silné zakofenéné myslence zasluhovosti, ktera navic neodpovida realité.

Dosavadnim klimatickym politikdm se nedafi dostat pozadavkim na socialni
spravedinost a vySe diskutované problémy mnohdy jesté zhorSuji. Zpoplatnéni externalit
nebo regulace urcitych odvétvi ¢asto dopada na chudSi nebo periferné situovanou populaci,
naopak dotace (na zateplovani i auta na alternativni pohony) vyZaduji disponibilni
prostfedky a znalost systému a disproporéné z nich jesté donedavna Cerpali lidé s vyS8imi
typy raznych kapitalt. Nepfimé dopady na zaméstnanost pak opét ohrozuji zejména lidi z
perifernich oblasti a s niz§im vzdélanim. Nutnou podminkou (znovu)ziskani politické
podpory transformacnich politik (politicky, eticky, ale i Cisté technicky z hlediska jejich
prosaditelnosti) je garance naplhovani zakladnich potfeb vSech.

V kratkodobé&jsi perspektivé ma tato deprivace pfimy dopad na kvalitu Zivota lidi. Vyzkumy
ukazuji, Ze kvalita Zivota Uzce souvisi s moznosti naplfovat zakladni potfeby, coz muze byt
mnohem snazsi zajistit nez dosahnout dostatecné vysokého pfijmu, aby si potfeby mohl
zajiStovat kazdy jednotlivec sam. Stat by se proto mél z abstraktnich ekonomickych
indikatord typu HDP pfFeorientovat na naplfiovani zakladnich potfeb, v€etné jejich zjisStovani,
a subjektivné vnimanou spokojenosti lidi. Tento typ dat (ktera mame zatim k dispozici velmi
omezené — napf. Maussen, 2018) pak mlze poslouzit jako zaklad obousmérné
komunikace o potiebach a preferencich obyvatelstva, na kterych by design sluzeb mél
byt postaven.

Cesko trpi nizkou mezilidskou ddvérou, rizné skupiny lidi Ziji v oddé&lenych svétech a
nerozumi navzajem svym potfebam a obavam. To Cini spole€nost zranitelnou vUici externim
Sokum, jak se ukazalo v pribéhu pandemie, kdy krizové fizeni statu nedokazalo presvédcit
obyvatelstvo o nutnosti opatfeni. Prohlubujici se vzajemné neporozuméni pak zvySuje
neduvéru v demokratické instituce a snadno preroste v podporu autoritafskych feseni.
Dnesni vyzvy vyzaduji jednak zakladni spole¢enskou shodu na jejich existenci a analyze,
ale také spole¢ny postup.



Dlouhodobé oslabuijici prvky socialniho statu dnes nedokazi Celit rozevirajicim se nlizkam a
rostouci kiehkosti spoledenského uspofadani tvafi v tvaF globalni polykrizi. Ustup vefejnych
sluzeb a cileni davek na nejzranitelnéjSi pak ostrakizuje lidi, ktefi je pobiraji a dale
delegitimizuje socialni stat v oCich stfedni tfidy, kterd z néj méné a méné benefituje. Davky a
sluzby pro ,ty chudé” je pak snazsi jeSté vice osekavat v prostfedi, kdy se o né stydi hlasit i,
€0 na né maiji narok. Navrh univerzalnich zakladnich sluzeb midze pomoci tuto debatu
prferamovat a nabidnout komplexni vizi dobie fungujiciho statu spise nez svadét
jednotlivé boje o rizné ohrozené ¢asti socialniho statu (zdravotnictvi, vzdélavani,
bydleni).

V tomto kontextu pfedstavuiji univerzalni zakladni sluzby politicky nastroj, ktery maze ucinné
feSit vice probihajicich krizi v naSich spole¢nostech a mize mit za urcitych podminek tyto
potencialni benefity (je tfeba nicméné brat v potaz, Ze ne vSechny se mohou naplnit nebo
naplfiovat soucasné):

e Efektivné pomahaji narovnavat nerovnosti. Nejedna se jen o pfijmové nerovnosti
(uspory pfijmu vynalozeného na uspokojeni potfeb), ale i o narovnani rozdilné kvality
Zivota a nerovnosti v uznani.

e Poskytovat vefejnou dopravu, energie €i bydleni ve formé univerzalnich zakladnich
sluzeb mize byt ispornéjsi na zdroje ¢i ekologicky udrzitelnéjsi, pokud je podél
téchto cilu designovana infrastruktura.

e Mohou nahradit odcizujici individualni a spotfebitelsky model béznych statnich davek
a jit proti trendu ostrakizace jejich prijemstva a dalSi eroze davek.

e Snizuji naroky na minimalni pfijem nutny pro distojny Zivot a mohou tak umoznit
vys$si zivotni jistotu, flexibilnéjsi ivazky, méné placené prace a mensi tlak na
spotiebu (a tim padem mensi environmentalni zatéz).

e Pro klicové prvky kvality Zivota dnes nemame dobra data a vyuzivame nepfesné
proxy indikatory (napf. stfedni délka doziti ukazujici na problémy znecisténi a
nedostupné lékarské péce v perifernich oblastech). Rozhodovani o univerzalnich
zakladnich sluzbach tato data ¢astecné pomiize vytvorit a sou¢asné vytvori tlak
na jejich dislednéjsi sbér.

e Mohou pomoci stabilizovat vykyvy pracovniho trhu, jelikoz vytvareji relativné
stabilni a vysokou miru zaméstnanosti a vyzaduji pracovniky na v&ech urovnich
kvalifikace a ve vSech Castech zemé. Podle Button a Coote (2021) by napfiklad
investice do péce o déti a do socialni péce o dospélé nejen vytvofrily vice pracovnich
mist v odvétvi péce, ale také umoznily rodi¢lim a neformalnim pecovatelim, aby se
ujali placenych praci, pokud se k tomu rozhodnou.

e Z perspektivy environmentalni Setrnosti univerzalni zakladni sluzby odpovidaji také
na kritiku zakladniho nepodminéného pfijmu (universal basic income, dale UBI),
ktery by mohl pfinést zvyseni vyroby a spotfeby, prohloubit nerovné rozdéleni
ekonomické moci a pfitom nijak negarantuje skute¢né naplnéni lidskych potieb v
realné ekonomice. Poskytovani penéz vSem lidem bez rozdilu by mohlo vyustit v
komercionalizaci sluzeb, zvySeni cen zbozi a sluzeb, takZze zakladni pfijem by
nemusel stacit na dastojny a kvalitni zivot. Univerzalni zakladni sluzby tato rizika reSi



tim, Ze se sluzby snazi pfimo zajistit, namisto pouhé moznosti jejich
zpfistupnéni.

e Diky ucasti lidi na designu a fungovani sluzeb se mlze prohlubovat kolektivni
odpovédnost, spolecenska sounalezitost, solidarita ve spole¢nosti a vznikat
zmocnujici a aktivizaéni efekt.

2. Definice a principy univerzalnich zakladnich
sluzeb

Univerzalni zakladni sluzby jsou formou socidlniho zabezpeceni, ktera zavadi cenové
dostupny nebo pfimo bezplatny pristup k zakladnim sluzbam s cilem umoznit lidem
zit kvalitnéjSi a bezpecnéjsi zivot a zajistit jim moznost se na ném aktivné podilet.
Jedna se o rozSifeny pojem verejné sluzby, kterou se rozumi ,takovy druh sluzeb, jejichz
uzivatelem (spotfebitelem) je vefejnost jako socialni subjekt. Vefejné sluzby jsou
produkovany, zabezpe€ovany ¢&i regulovany organy veiejné spravy. Obecnym cilem tohoto
poskytovani je, aby tyto sluzby uspokojovaly spolecenské potfeby pfi respektovani principu
subsidiarity” (Ochrana 2007).

V literatufe o UZS a v tomto textu jako sluzby oznacujeme kolektivné spravované ¢innosti,
které naplfuji zakladni lidské potfeby demokraticky stanovené za vefejny zajem.

1] Lidské potieby

Co patfi mezi zakladni lidské potfeby pro dustojny Zivot a co uz je nadstandardni
individualni tuzbou by mélo byt vysledkem demokratické diskuze v kazdé spoleCnosti.
Diskuze o UZS mezi zakladni lidské potfeby tradi¢né fadi potfebu zdravi, vzdélanti,
pfistfesi, potravu, dopravu, komunikaci a také pravni sluzby a pfistup k rozhodovani.
Operacionalizaci pfistupu k potfebam akademicky popisuje model ekonoma Max-Neefa,
ktery zaroven pojmenovava rizné moznosti jejich uspokojeni. Lidské potfeby podle
Max-Neefa mizeme naplfiovat riznymi uspokojovaci, které maiji rozdilné socialni a
environmentalni dopady, zatimco v jadru fesi stejnou potfebu — pravé zaméreni se na
vhodné uspokojovace je proto pro socialni a environmentalni soudrznost klicové. Jeho
model umoznuje Iépe pochopit lidské potfeby a tuzby a tim i zprostfedkovat ekologicky
udrzitelngjsi a solidarnéjsi zpusoby pro jejich zajisténi. Vice o tomto modelu v ceském
prostfedi pojednava naptiklad Adam Cajka (2023).

Zakladni pak znamenaji nezbytné a nutné, umoznujici lidem uzivit se a kvalitné se ucastnit
spoleCenského Zivota. A univerzalni vyjadfuje, Ze ma na jejich naplnéni narok kazdy bez
aktualnich finanénich mozZnosti — konkrétné nastavené podminky uréuji, zda doty&ni musi za
sluzbu zcela zaplatit, financné se podilet, nebo maji pfistup zcela zdarma (Coote 2020,
Gough 2019). VSechny zakladni potfeby muzeme pokryt vefejnymi sluzbami. Do systému
univerzalnich zakladnich sluzeb jsou zahrnuté sluzby jako je jizZ zminéna vefejna doprava,



zdravotni péce, socialni péée, vzdélavani, pfistup domacnosti k internetu, poskytovani
bydleni ¢i dodavani energie a vody.

Univerzalni zakladni sluzby spojuji ¢tyfi klicové principy (Coote a Percy 2020). Prvnim z nich
je kolektivni odpovédnost. Odpovédnost za poskytovani sluzeb je svéfena pfimo narodni
vladé nebo mistni samospravé. Garance a koordinace sluzeb ze strany vlady nasledné
umoznuje vétsi diléi zapojeni neziskovych a nestatnich organizaci, které jsou v sou¢asnosti
Casto vynechavany. Univerzalni zakladni sluzby pfedpokladaji rizné organiza¢ni modely
zajistovani sluzeb — pfes municipalni, druZstevni, kolektivni az po neziskové, a to nejen ve
smyslu neziskovych organizaci, ale také tzv. neziskovych firem (not-for-profit businesses).

1] Neziskové podniky

Neziskové podnikani nabizi pravni formu, ve které je organizace zavazana investovat
veskery svj zisk po pokryti nakladl zpét do €innosti organizace nebo do socialné i
environmentalné prospésneého cile, ktery si pfi vzniku stanovi. Zisk tak slouzi budto pro
zkvalitiovani dané sluzby nebo financuje jiné prospésné socialni ¢i environmentalni
aktivity, kterym trzni prostfedi neposkytuje prosperujici podminky. Zisk tedy nemuze byt
pfivlastnén majiteli, akcionafi nebo investory, coz ovliviiuje moznosti pfilivu kapitalu do
firmy. Neziskové podnikani feSi nékteré negativni disledky na zisku zalozenych byznysu,
které maji tendenci svou €innosti prohlubovat nerovnosti, konzumerismus a uchvaceni
politické moci ve prospéch svych zajmu (Hinton 2020, 2021). Pfivlastnény a z podniku
vyvedeny zisk je také €asto pouzivany pro environmentalné destruktivni luxusni spotfebu
nejmajetnéjSich (Gore 2021). Odlidné nakladani se ziskem tak skyta transformativni
moznost pro spoleCenskou a environmentalni udrzitelnost. Takova pravni forma zatim v
Cesku neexistuje, nejvice se ji blizi socialni podnikani. To v&ak typicky ptsobi v
reproduktivnich oblastech, které jsou sice socialné prospésnée, ale negeneruji tak velké
mnozstvi zisku jako produktivni sektory.

Druhym principem UZS je co nejvice decentralizované nakladani s moci, a tedy i

sprava a samosprava ma u univerzalnich zakladnich sluzeb klicovou roli, ale do
rozhodovani je tfeba v co nejvétsi mife zapojit taktéz mistni instituce a obyvatelstvo.
Obyvatelstvo muze participovat v rizné mife a na riznych urovnich rozhodovani — od
pouhého obdrzeni informaci, pfes konzultovani, az k samotnému zapojeni do procesu
vytvareni nebo poskytovani sluzeb. Neméné dulezité je zapojeni mistnich podnikt a
organizaci, které poskytovani univerzalni zakladni sluzby zprostfedkovavaji. Lokalné
zakotvené ekonomiky jsou totiz mimo jiné méné zranitelné vici ekonomickym vykyvim jako
je napfiklad naruseni ¢i proména globalnich dodavatelskych fetézcu, jenz se v kontextu silici
zmeény klimatu a mnohocetnych krizi budou s velkou pravdépodobnosti objevovat ¢im dal
Castéji (Moore a Collins 2020).

Tretim principem je priorita vefejného zajmu. VSichni poskytovatelé univerzalnich
zakladnich sluzeb, pfedevsim ti soukromi a ziskovi, spolupracuji se statem pod podminkou
uzavieni dohody ohledné vefejného zajmu a na ném zalozené regulace. Takové firmy a



organizace maji v rliznych pravnich kontextech rizné ukotveny vefejné prospésny status
(tzn. svym poslanim, zakladatelskym jednanim a Cinnosti pfispivat k dosahovani obecného
prospéchu) a do svého fungovani zahrnuji sdileny a statem navrzeny seznam hodnot
zajistujici solidaritu, rovnost, kvalitu sluZeb, participaci nebo transparentnost. V Ceské
republice status vefejné prospésnosti zavadi obCansky zakonik (§ 146—150), snaha pfijmout
provadéci zdkon vSak nebyla v roce 2013 Uspésna.

Ctvrtym z principCi je nepodminénost. Sluzby se poskytuji na zakladé potfeby, &imz se lisi
od politiky univerzalniho zakladniho pfijmu (UBI). Zatimco u politiky zakladniho pfijmu se
vyplaci vSem obyvatelim stejna ¢astka bez rozdilu, zakladni sluzby ob&ané v pfipadé, ze je
nepotfebuji, nedostanou. Plati vdak, Ze o poskytnuti sluzby nerozhoduje schopnost platit. O
tom, kdo sluzby potfebuje, mize rozhodnout budto k tomu uréena osoba — na zakladé
povahy sluzby to muze byt dany odbornik (napfiklad lékarka), lokalni autorita nebo samotné
tvrzeni Zadajicich. Klicovou odpovédnost za spravedlivé pfidéleni sluzeb by mél opét nést
stat (Coote a Percy 2020).

Univerzalni zakladni sluzby stoji nakonec na principu dostatku, kde nejprve jako
spole¢nost hledame zplsob, jak zajistit Zivotné dllezité potfeby v§em a v souladu s
védomim environmentalnich mezi nasi planety.

1| Dostatek

Diskuze o dostatku se dostava do popredi s diskuzi o prekracdovani planetarnich limitd.
Zatimco dnes nejvysSi pfijmové skupiny svou spotfebou a uspokojovanim tuzeb nasobné
prestreluji planetarni limity, jiné pfijmové skupiny se svymi zdroji nejsou schopni naplnit
ani své zakladni potfeby. Teorie dostatku se tak snazi najit prostor ,udrZitelného koridoru
spotfeby.” Podle teorie dostatku musi alokace zdroju nejprve usilovat o naplnéni
zakladnich potfeb vSech lidi (vice v infoboxu Lidské potfeby), nez skrze vyrobu a spotfebu
zatneme vubec narazet na planetarni limity pro naplfiovani tuzeb. Uspokojovani potieb
tedy musi prfedchazet uspokojovani tuzeb. Soucasny ekonomicky model stoji na
subjektivni teorii hodnoty, podle které je hodnota zboZi uréovana vyhradné poptavkou v
ramci trhu. To ale dovoluje ekonomickému systému naplfiovat potfebu okazalé spotieby
(napf. nékolikaté luxusni auto), zatimco jini nemaji naplnéné zakladni potfeby (napf.
dustojny standard bydleni pro zalozeni rodiny). Ekonomicky systém tak objektivné a
efektivné slouzi excesi jednéch na ukor dustojnosti druhych. V odborné literatufe se pravé
proto vynofuji teorie dostatkismu, které by tento pfistup odborné& podchytily (Gough 2023).

Statham et al. (2022: 19) navrhuje principy podle kterych uréit, jaka sluzba by méla byt
poskytovana jako univerzalni zakladni sluzba. Prvnim principem je potencial sluzby
chranit pfed katastrofickymi naklady a zvysit finanéni odolnost pro rodiny a jednotlivce.
Druhy princip oznacuje jako potencial zvysit efektivitu, tam kde vefejné sluzby snizi naklady
pro poskytovatele. A tfeti kritérium je schopnost generovat sluzbou vefejné statky —
ZlepSené verejné zdravi nebo snizené emise sklenikovych plynu.

Otazky:



e Které z téchto principl se uplatiiuji ve kterych verejnych sluzbach v Cesku uz
nyni?

e Kde naopak znamena koncept UZS kvalitativni posun v poskytovani verejnych
sluzeb (nova ambice ¢i nové naroky na planovani a implementaci)?

o Které zakladni potieby nejsou nyni verejnymi sluzbami viibbec nebo malo
pokryty?

hlediska posunu v zajiSténi potieb a zaroven snizeni ekologické zatéze,
moznosti vytvorit kolem tématu Sirokou koalici atp.)?

3. Socialni prinosy univerzalnich zakladnich
sluzeb

Socialni pfinosy UZS vychazeji z pfinosu vefejnych sluzeb, diky specifickému designu UZS
(napf. sladéni s cili ekologické transformace Ci zapojeni ob&anstva do jejich pfipravy a
implementace) ale mizeme predpokladat tyto pfinosy jesté vyznamnéjsi.

3.1 Nerovnosti

Uz existujici vefejné sluzby maiji vyznamny vliv na snizovani nerovnosti, univerzalni zakladni
sluzby by tento vliv patrné jesté posilnily (Statham et al. 2022: 10-11). Kolektivné
poskytované sluzby by totiz umoznily uspokojit potfeby nizkopfijmovych domacnosti, které
plati za zakladni sluzby na rozdil od bohatych domacnosti, velkou ¢ast svych vydaju. Pokud
bychom pfinos vefejnych sluzeb vyjadrili penezné, pak Ize podle vyzkumu Verbist et al.
(2021: 34) Fict, ze verejné sluzby (zdravotni péce, vzdélavani a dalsi) tvofi tfi Ctvrtiny vSech
pFijmU pétiny nejchudSich domacnosti v zemich OECD. V nejbohat$i pétiné naopak tvofi jen
14 % pFijma.

Univerzalni zakladni sluzby by za pfedpokladu dodrzeni principl fungovani, které uvadime v
predchozi kapitole, reagovaly na lokalizované nerovnosti napfi€ kraji a mezi mésty a
periferii. Jejich zavedeni i provoz, které by udrzoval zakladni spoleCenskou strukturu, bude
vyzadovat pracovniky na vSech urovnich kvalifikace a ve v3ech ¢astech zemé&, coz jde proti
trendu nuceného dojizdéni za praci a postupného vysidlovani periferii.

Kromé toho univerzalni zakladni sluzby umoznuji omezit i mezigeneracni nerovnosti.
Zazemi kvalitnich vefejnych sluZzeb umoZznuje, aby se chudoba nepfenasela na dalsi
generace (Statham et al 2022: 11). Univerzalni zakladni sluzby se tak stavaji dulezitym
garantem rovnosti pfilezitosti.

Univerzalni zakladni sluzby také vyrazné pfispivaji ke kolektivnimu zabezpeceni viech, diky
tomu, Ze funguiji na principu sdileni rizika. Napfiklad zdravotni péce je zaplacena tomu, kdo
ji zrovna potrebuje, zatimco na jejim fungovani se podileji vSichni. Riziko, které se mize
nerovnomé&rné projevit, je tak rovhomérné rozdéleno mezi vSechny.



Jak je zabezpeceni verfejnych sluzeb kliCové pro kvalitu zivota ukazuji i konkrétni méfitelné
ukazatele. V zemich s vice a kvalitn&jSimi vefejnymi sluzbami jsou lidé zdravéjsi, Ziji déle i
vyjadfuji celkové vétsi spokojenost se zivotem (Hickel 2023).

3.2. Uspornost

Podle Coote (2022) maji sluzby navrhované pro UZS tendenci pfinaset lepSi pomér ceny a
kvality nez zajisténi téchto sluzeb pomoci trhu. Ekonomicka efektivita u soukromého
zajistovani je totiz sice Casto proklamovana, jednoznacéné empirické dikazy ale neexistuji, a
to bez ohledu na to, z jaké definice efektivity pfitom vychazime (vétSina vyuzitych zdroja
pracuje s produktivni efektivitou zaméfenou na snizovani penézni hodnoty nakladd spise
nez s efektivitou vysledku) (Rao 2015). Jedinym jasny ukazem efektivnosti trzni versus
vefejné spravy je privatizovany systém zdravotnictvi v USA. Ten je v nakladech na jednoho
pacienta tfikrat drazsi nez statni zdravotnictvi ve Velké Britanii, pfitom dosahuje horsich
vysledkl ve smyslu nadéje na doziti (Statham et al 2022: 11)

U kolektivné zajiStovanych sluzeb Ize zaroveri dosahnout uspor z rozsahu, protoZe lidé se o
naklady mezi sebou déli, ukazkovym pfikladem uspor z rozsahu je sdilena verejna doprava
nebo hlidani déti prostfednictvim détskych skupin. Univerzalni zakladni sluzby jsou také
zbaveny nakladl spojenym s transakcemi mezi subjekty, napfiklad t€mi vynalozenymi na
zajisténi reklamy, protoze trzni kompetici stfida spole€ny verejny zajem zajistény vyse
uvedenymi dohodami (Coote 2023). Navic Casto v sektorech, kde univerzalni zakladni
sluzby navrhujeme, neni mozna konkurence a pfirozené dochazi ke vzniku monopolu ¢i
oligopoll, takze ani teoreticky neni mozné dosahovat vyhod trzni soutéze. To se tyka
napfiklad sluzeb vyzadujicich rozsahlou infrastrukturu jako je dodavani energie &i vody
(Pigeon et al. 2012: 9).

1] Binarita trhu a statu

Ceska spolegnost pro sviijj souéasny a minuly ekonomicko-politicky rezim &asto
rozpoznava ekonomickou ¢innost v binarité statu a trhu. Ty jsou vnimany jako dva
protichldné modely fizeni ekonomiky a alokace zdroji. Nejenze tyto poly v realné
ekonomice tvofi vzdy né&jaky komplementarni model a samostatné v praxi neexistuji (trhy
existuji i v centralné planovanych ekonomikach a centralni planovani existuje i v trznim
prostfedi), tato binarita také skryva dalSi dva krajni pdly, ve kterych se odehrava
ekonomicka ¢innost. Vedle statu a trhu totiz v lidskych spolecnostech témeér vzdy pusobi i
organizace na bazi ob¢in a domacnosti. Nazirani na ekonomiku strze stat, trh, ob&iny a
domacnosti nam dovoluje plnéjsi vnimani funkce ekonomik. Nejprehlizené&jSimu
obc¢inovému modelu se v soucasnosti blizi napfiklad instituce druzstev,
multistakeholderového fizeni, komunitnich projektt ¢i poc¢itaCovych sluzeb zalozenych na
otevieném kddu.
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UZS jdou proti dlouhodobému trendu privatizace vefejnych sluzeb, ktery vychazel z
ideologického predpokladu vysSi efektivity soukromého sektoru nad vefejnym. Nyni je jiz
zjevné, Ze fada privatiza¢nich dohod je ekonomicky neudrzitelna - obvykle jsou
outsourcingové smlouvy totiz navrzeny tak, aby upfednostiovaly zisky a dividendy pfed
kvalitou sluzeb. Kdyz zisky €i dotace vyschnou, korporace a investofi jednoduSe odejdou,
opusti pracovniky a lidi, ktefi se spoléhaji na danou sluzbu (Kishimoto et al. 2017: 233).
DalSim pfikladem limitd privatizace je neochota soukromych provozovatell poskytovat
sluzby v oblastech s relativné niz8im ziskovym potencialem nebo pro spole€enstvi a
uzivatele, ktefi si nemohou dovolit platit nebo jsou nakladnéj$i na obsluhu. Soukromé
spolecnosti tak tézi zisk v lukrativnich oblastech, zatimco statni sektor musi zbylé oblasti
dotovat. Re$enim muize byt zavazek poskytovat sluzbu plogné a nikoliv v nejzajimavéjsich
oblastech, nebo vpusténi na takové specifické trhy pouze neziskové firmy.

| kdyz jsou privatizace, outsourcing, partnerstvi mezi vefejnym sektorem a soukromymi
poskytovateli a dalSi opatfeni ¢asto odlivodhovana tvrzenim, Ze soukromy sektor je
efektivnéjsi a uSetfi vefejné prostfedky, v momenté, kdy je tfeba sniZzovat naklady, jednim z
prvnich opatfeni soukromych subjektl je snizeni poctu zaméstnancu, jejichz ekonomickou
situaci pak subvencuje stat. Privatizace snizuje poCet pracovnich mist, zhorSuje pracovni
podminky a podkopava kolektivni vyjednavani. To je problém nejen pro pracovniky, jejich
rodiny a mistni komunity, ale také pro uzivatele, protoZe se snizuje kvalita a dostupnost
sluzeb (Kishimoto et al. 2020). VeSkeré ekonomické, socialni ¢i zdravotni dopady prekérnich
pracujicich pak nejen finanéné nese cela spole¢nost.

3.3 Posileni solidarity

Diky ucasti na spravovani univerzalnich zakladnich sluzeb a také diky prostému faktu, ze se
pfi poskytovani sluzeb setkavaiji lidé z riznych skupin a vrstev ve spole€nosti, se v praxi
testuje a prohlubuje odpovédnost lidi jeden za druhého a vytvareji se podminky k posilovani
solidarity ve spole¢nosti. UZS tak maji potencial prohlubovat vztahy mezi lidmi a v ramci
spoleCenstvi a zaroven dale pfispét k lepSimu vzajemnému porozumeéni, poznani a naplnéni
potfeb vSech (Statham 2022, Coote 2021).

Podle labouristické strany v Anglii (2019) je u UZS také mensSi riziko stigmatizace pfijemcu.
U socialnich davek jsou zadatelé Casto charakterizovani jako ,zavisli” nebo ,socialné slabi” a
stavéni do kontrastu s ,tvrdé pracujicimi rodinami”, coz vede k posilovani démonizace
chudoby a vytvareni nespravedliveého a zkreslujiciho obrazu ekonomicky zranitelnych skupin
spolecnosti. To dale vede k tomu, Ze dotéené skupiny lidi jsou odrazovany od Zzadosti o
podporu, na kterou maji narok. Socialni davky s sebou také nesou pomérné velkou miru
slozitosti a byrokracie, coz mlze ty, jenz takovou podporu potfebuiji, taktéz odrazovat,
protoZe cely proces je pro né nepfehledny a nékdy i nesrozumitelny.

Univerzalita poskytovani mize naopak verejné sluzby chranit pred Skrty. Zatimco
stigmatizace jde totiz ruku v ruce s poklesem podpory vefejnosti pro urcité typy davek,
univerzalita nejenze snizuje stigmatizaci, ale rozSifuje skupinu pfijemcu, ¢imz posiluje jejich
podporu u vefejnosti.
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3.4 Prostor pro neformalni péc€i a nepenézni ekonomiku

Zavedeni univerzalnich zakladnich sluZzeb by taktéZ podpofilo feSeni krize péce a vytvofilo
vétSi prostor a lepSi podminky at’ uz jde o neplacenou péci v domacnostech a ob&anskych
iniciativach nebo pro placenou a podhodnocenou péci, napfiklad v nemocnicich i
pecovatelskych sluzbach (England 2005). Jako krizi pé&e chapeme situaci, kdy subjekty,
které ji poskytuji (viz vyse), nemohou tuto €innost vykonavat za uspokojujicich nebo
dastojnych podminek, tedy situaci, kdy se rozsifuje propast mezi poptavkou po péci ve
spole¢nosti a zdroji, které jsou na jeji uspokojeni vyhrazeny (Povlika 2018, 29-35). V
globalnich fetézcich péce lidé z globalniho Severu Casto vyplnuji strukturalni nedostatek
péce najimanim levné pracovni sily z globalniho Jihu. Mnozi z téch, kdo si nemohou dovolit
svou péci zadat nékomu jinému, kdo ji vykona levnéji, jsou stale pretézovani. Vnimani péce
jako komodity a trzni orientace péce, jeji genderové a rasové rozdéleni a akutni nedostatky
ve vefejném zajisStovani péce kvuli desetiletim politiky uspor, odfikani a slabého statu
zhorSuji nerovnosti a nechavaiji zranitelné skupiny bez pfistupu k péci, kterou potfebuji
(Karamesiné 2014). Konkrétni projevy krizi péCe jsou ovlivnény konflikty a mocenskymi
spory o to, jak, kym a pro koho je péce poskytovana a jak je ve spoleCnostech hodnocena
(Barnthaler a Dengler 2023).

Univerzalni zakladni sluzby nabizi potencial k feSeni krize péce, zvlast pokud se kombinuji s
dalSimi opatfenimi. Pokud ma byt péce a reproduktivni prace, napfiklad péce o domacnost,
dostateCné ocenéna, bude klicové vytvofit podminky, ve kterych by obziva téch, kdo ji
vykonavaji, byla zajisténa i jinymi zplsoby, nez je vyplaceni mzdy. Univerzalni zakladni
sluzby by snizily Zivotni naklady tém, ktefi vénuji svlj ¢as neplacené péci a v kombinaci s
dalSimi opatfenimi, jako jsou napfiklad rizné formy pfispévku pro pecujici, by jim pomohli
zajistit dustojny zivot bez nutnosti shanéni financi prostfednictvim dalSi, tentokrat namezdni
prace. Zavedeni zakladnich sluzeb by tedy ve vysledku rozSifilo pfistup k péci, ktera neni
placena a zajiStovana skrze trh, diky tomu, Ze by na ni lidé méli €as a energii. Univerzalni
zakladni sluzby by ulevily jednak pfetizenym jednotlivedm pecujicim v domacnostech a ve
spoleCenstvich a zaroven se by se utvarela moznost poskytovat péci i kolektivnimi zplsoby
(Barnthaler a Dengler 2023, Dengler a Lang 2022).

Univerzalni zakladni sluzby mohou pomoci k tomu, aby se za jedinou spoleCensky cennou
aktivitu nepovazovala placena prace, ale byly ocenény také neformalni péce o déti, staré lidi,
lidi s postizenim, Zivotni prostfedi nebo péCe o domacnost. Pfi poskytovani péce v téchto
oblastech €asto trzni logika nedava smysl, protoZe vede k pokroucenym motivacim.
Univerzalni zakladni sluzby by uvolnily €as a prostor pro vzajemné solidarni poskytovani
péce postavené na jinych nez trznich hodnotach (Barnthaler a Dengler 2023).

Otazky:
e Jak do designu verejnych sluzeb vnaset hodnoty solidarity a kolektivnosti?
e Co vime o privatizaci vefejnych sluzeb (dohodach se soukromymi
poskytovateli) v kontextu stredovychodni Evropy? Jaké zname priklady?
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4. Environmentalni pfinosy univerzalnich
zakladnich sluzeb

4.1. Tlak na spotrebu

Pokud jsou zakladni véci nutné pro Zivot privatizovany a jsou drahé, lidé potrebuji vétsi
pfijem, aby si je mohli zajistit. Proto se musi vic zapojit do trhu a vic pracovat, pficemz
produkuji véci, které ani nemusi byt potfebné a proto se jim musi zajiStovat odbyt skrze
reklamu, pfitom vSem se spotfebovava neumérné mnozstvi energie a pfirodni zdroja.
Univerzalni zakladni sluzby umoznuji vystoupit z tohoto ,koloto€e vyroby a spotfeby” (Hickel
2023).

4.2 Kolektivni povaha a design

Zasadni environmentalni vyhodou univerzalnich zakladnich sluzeb je, Ze zajidténi sluzeb
kolektivné je Casto ekologicky udrzitelngjsi, nez pokud si je lidé musi zajiStovat jednotlive.
Ukazkovym pfikladem je vefejna hromadna doprava, kterd ma obecné vyrazné nizsi emise a
dal$i ekologickou zatéz na prepravu jednoho ¢lovéka nez individualni automobilova doprava.
Podobné bytové domy jsou vyrazné usporngjsi na zdroje i energie nez domy rodinné, stejné
tak i pod tlakem nedostupného bydleni se rozmahajici sdilené bydleni, kdy mezi sebou
bytové jednotky mezi sebou sdili vybrané spolecné prostory ¢i spotfebice a jiné materialni
zdroje (typicky se jedna o spoleCenské mistnosti ¢i kuchyné, pracky &i opravaiské nastroje).

Univerzalni zakladni sluzby umozhuji také lIépe zohlednovat environmentalni kritéria uz pfi
designovani sluzeb. Napfiklad pfi vystavbé Ci rekonstrukci socialniho bydleni tak, aby bylo
energeticky efektivni, ¢i poskytovani zdravotnich sluzeb s mensi uhlikovou naroénosti. Uz v
soucCasnosti jsou Casto verejné sluzby environmentalné udrzitelnéjsi nez ty soukromé
poskytované, napfiklad uhlikova stopa zdravotnictvi v USA je dvakrat vySsi nez ve Velké
Britanii (Statham et al 2022: 12), coz m(ze byt pfitom dano tim, ze soukromé firmy musi
dosahovat zisku a prodat co nejvice sluzeb a produktl a naopak verejnému zdravotnictvi se
vice vyplati prevence. Sluzby poskytované formou UZS tedy mohou omezit plytvani a
orientovat se na Setrné a Usporné vyuzivani zdroji (Gough, 2019: 7). Pfi dodavani energie
se muze diky UZS upfednostnit energie z obnovitelnych zdroju. Celkové vefejna kontrola
nad navrhovanymi sektory mize usnadnit dosazeni rychlé dekarbonizace téchto sluzeb.

4.3 Prostor pro ekologickou transformaci

Zasadni environmentalni vyhodou univerzalnich zakladnich sluzeb je to, Ze vytvareji prostor
pro realizaci environmentalné potfebnych zmén v nasi spole¢nosti. Pfikladem je
environmentalné potfebny konec uhelného primyslu a naopak rozvoj sektoru vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl. Takové zmény znamenaiji pro mnoho lidi zménu zaméstnani, zmény
v cenach zbozi a sluzeb a obecné zmény v mistnich ekonomickych vazbach. Univerzalni
zakladni sluzby mohou zaijistit, aby b&éhem transformace nebylo ohrozeno zajistovani
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zakladnich potfeb lidi tim zplsobem, Ze snizuji Zivotni ndklady a to nezaméstnanym, lidem
(Vogel et al 2024: 12). Univerzalni zakladni sluzby mohou vytvofit polstar, ktery pro
ohrozené skupiny zmékgi prubéh transformace. Tim zaroven zvySuiji i pfijatelnost
transformace ve spole¢nosti, protoze snizuji obavu z jejich dopadd. Pokud budou zavedeny,
muzeme napriklad snadnégji provést ekologickou dafiovou reformu, omezit automobilovy
pramysl ¢i zavést ekologické limity na tézbu surovin.

5. Zpusoby organizace sluzeb a principy fungovani

Aby univerzalni zakladni sluzby naplnily svlij potencial, musi zahrnovat vysokou miru
participace. Je nezbytné navrhovat konkrétni sluzby tak, aby vyhovovaly lidem a slouzily
jejich potfebam (Bidé a Dew, 2021). To v ¢eském kontextu muze pfedstavovat vyzvu, je
nutné brat v potaz také potencialni problémy spojené se Sirokou participaci, napfiklad
nerovnosti, nedostatek ¢asu na zapojeni, nezajem lidi se ucastnit, lokalni klientelismus a
korupci. Téma participace v UZS v Ceském kontextu si zaslouzi hlubSi reflexi nad ramec této
vstupni analyzy.

Sluzby se mohou rozdélit mezi ty, které maiji byt poskytovany zdarma v misté uziti — jako
napfiklad zdravotnictvi, a ty, které potfebuiji jiny pfistup, napfiklad urcité zvazeni potfeb
uzivatelu — tfeba v oblasti bydleni (Statham et al 2022: 10).

Narok na sluzbu mize byt garantovan riznymi zpusoby vefejnych intervenci napfiklad i
stanovenim standardu a jeho monitorovanim, danénim, dotacemi, regulacemi. Jednoticim
principem této garance, Ze narok na sluzbu bude vymezen tak, aby doslo k rozSifeni skupiny
lidi, ktefi z ni mohou benefitovat (Gough 2021).

Co se ty€e praktického provedeni poskytovani sluzeb a podoby jejich infrastruktury, pro
vétsinu lokalné poskytovanych vefejnych sluzeb ve Spojenych statech, ale také v nékterych
mistech v Evropé (napfiklad v Itlii), je vyuZivan neziskovy model poskytovani, v némz jsou
primarnimi vlastniky infrastruktury nebo sluzeb mistni obané a veSkery zisk z poskytovani
je reinvestovan do zdokonaleni sluzeb nebo modernizace infrastruktury. Sluzby jsou
poskytovany bud prostfednictvim uzivatelskych druzstev nebo prostfednictvim sdruzeni a
nadaci. Mistni obyvatelé se tedy krom prostého vyuzivani sluzeb také skrze druzstva nebo
jiné spoluvlastnické formy v rizné mite podileji na jejich dodavani, vytvareni strategii,
hodnoceni sluzeb nebo pfimém &i nepfimém zastoupeni v rozhodovacich organech. |
obcéané, ktefi nejsou ¢leny druzstev nebo jinych vlastnickych forem poskytujicich sluzby,
mohou stéle o rozhodovat prostfednictvim zastupcu uzivatelské komunity nebo nezavislych
odbornik(, ktefi zasedaji v fidicich organech (Peters 1993; Sellers 2022).

V Ceském kontextu uz v uréitych ohledech takto funguji napfiklad pfispévkové organizace,
firmy zfizované a stoprocentné kontrolované obci ¢i méstem, ¢i pfimo podnikajici mésta a
obce, zapsané Ustavy nebo socialni druzstva. Tyto pravni formy tedy Ize vyuzit a uplatnit pfi
jejich fungovani principy univerzalnich zakladnich sluzeb.
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PFi zavadéni univerzalnich zakladnich sluzeb mize byt nutné ziskat zpatky do vefejného Ci
druzstevniho vlastnictvi infrastrukturu nutnou pro poskytovani sluzeb, napfiklad v pfipadé,
Ze budovy, rozvody vody, tepla Ci energie vlastni soukromé subjekty. Analyza procesu
navraceni sluzeb do vefejného vlastnictvi ale ukazuje, Ze €asto muze jen mistni samosprava
prevzit sluzbu, kterou dosud davala externé a napfiklad ji vyprsel kontrakt (Cumbers et al.
2022:11). Pro uspésné prevzeti sluzeb zpét pod vefejnou spravu se na zakladé zkuSenosti
opét ukazuje jako klicové zapojit mistni komunity a zaméstnance sluzeb, napfiklad skrze
odbory (Kishimoto et al. 2020: 241).

Otazky:

e Nakolik je predstava o deliberativnim modelu zalozena na kulture komunit (tzv.
communities) ve Velké Britanii, kde se nyni hlavné koncept rozviji? Co jsou jiz
nyni ispésné modely participace, na kterych mtzeme v Cesku stavét?

e Jaké jsou pro Cesko vhodné organizaéni modely zajisténi UZS (kdo rozhoduje,
kontroluje kvalitu, implementuje atp.)?

e Jak resit napéti mezi lokalni a centralni trovni? Potrebujeme lokalizaci, ale
zaroven garantovat urcitou uroven sluzeb.

6. Typy univerzalnich zakladnich sluzeb v riznych
sektorech

V této kapitole zaCiname uvahy o tom, jak by univerzalni zakladni sluzby mohly fungovat v
jednotlivych sektorech, jak tato myslenka naseda na kontext Ceské republiky a jakym
smérem by se podle principu univerzalnich zakladnich sluzeb mohly vydat. Zarovern v tomto
ohledu chceme poskytnout prostor hlavné pro lidi z dot€enych sektort a lidi pouzivajicich
dané sluzby, aby formulovali, jak by univerzalni zakladni sluzby mély vypadat a fungovat.

Dodavani energie

e (Odpovida na potfebu zajisténi zakladnich potieb prostfednictvim dodavani elektfiny,
tepla i teplé vody;

e kroky vedouci k UZS muze pfedstavovat tfeba komunitni energetika — nové vznikajici
energeticka druzstva, energeticka spolecenstvi, obecni energetika;

e na rozdil od energetiky ovladané velkymi firmami se v komunitni energetice lidé
pfimo podileji na dodavani sluzeb a jsou i majiteli infrastruktury a zdroja energie, v
pfipadé obecni energetiky plati totéz, pouze zprostfedkované;

e zestatnéni CEZu nebo jeho transformace, tak aby mél neziskovy status, pfedevsim
co se tyCe elektrické infrastruktury. To se pfitom tyka i dalSich firem — E.ON a PRE.
Infrastruktura pro dodavani energie ma jasnou povahu monopolu, takZze by méla byt
pod verejnou kontrolou;

e zavadéni progresivnich cen u energii, zakladni objem energii velmi levny nebo
zdarma a nasledné vzrustajici cena.
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Vzdélavani

e v souCasnosti funguje z vétsiny pod vefejnou kontrolou, ale z pohledu UZS ma porad
mezery - napf. propady v kvalité vzdélani mezi regiony;

e aby bylo zcela dostupné pro viechny, je nutné financovat i nakup Skolnich potfeb,
obédy ve 8kolach, Skolni vylety a navstévy kulturni akci, druZinu a podobné;

e (Celit hrozbé omezovani dostupnosti Skol — napfiklad zavadéni skolného, nedostupné
bydleni pro studenty;
rozSifovani moznosti bezplatného celozZivotniho vzdélavani;
participace lidi na utvareni a provozovani této sluzby, naptiklad vétsi zapojeni rodicu
do chodu Skoly, zprahlednéni toho, jak zfizovatelé vybiraji feditele/ky Skol.

Zdravotnictvi
e UZS by znamenaly omezeni pronikani komerénich firem do zdravotnictvi — napf.
aktivity skupiny Penta, privatizace nemocnic;
e odmitnuti rozdélovani kvality poskytovanych sluzeb podle finanénich moznosti
opecCovavanych (diskuse o tzv. dvojim standardu);
e zvySovani dostupnosti zdravotni péée v regionech;
e pojimani zdravotnictvi a Iékafu jako verejné sluzby ne jako podnikani.
Socialni péce
e V soulasnosti uz ma vétsinou vefejny &i neziskovy statut, ale i do toho sektoru
zacinaji pronikat trzni poskytovatelé zaméfeni na zisk;
e VvétSi investice a pribézné financovani, zajisténi dostatku pracovnikl a kapacit.

Doprava
e Poskytovani hromadné dopravy ve méstech zdarma, levna celostatni vefejna
doprava po vzoru Rakouska a Némecka;
e vefejna podpora sdilené mobility, sdileni aut a kol, napojovani téchto systém( na
vefejnou dopravu;
e investice do vystavby a udrzby infrastruktury pro verejnou dopravu.

Bydleni
e Vétsi statni zasahy do sektoru bydleni — statni vystavba, podpora skrze uzemni
planovani;
e druzstevni vystavba;
e udrzovani a rozSifovani obecnich a méstskych bytovych fondd, regulace najemného.

DalSi sluzby — poskytovani vody, odvoz odpadu, posta,

informace — internet, knihovny
e Sluzby jako dodavani vody, sbér odpadu mohou zajisStovat a Casto uz zajistuji
vefejné spole€nosti &i pfimo obce;
e rozS8ifovani pfistupu k internetu, podpora knihoven;
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e posta jako instituce k zajiStovani vefejnych sluzeb.

7. Politické prosazovani

UZS znamenaiji v kontextu evropskych socialnich statd nejen zastaveni tlaku na jejich erozi,
ale také vyrazné navySeni ambice z hlediska jejich rozvoje. Na UZS Ize proto pohliZzet jako
na kli¢ovy projekt socialné-ekologického hnuti, jehoZ prosazovani nicméné vyzaduje
dlouhodobé usili, v Fadu az desitek let. V této kapitole jsou diskutovany jednak nutné
pfipravné kroky, které mohou umoznit vyvoj kyZenym smeérem, jednak dal8i moznosti, které
by tento postup urychlily.

Pfedpokladem pro UZS je definovat vefejny zajem a ramovat jim partnerstvi s firmami v
transformacnich sektorech. Na to navazuje téz diskutovana potfeba legislativné ukotvit
moznost neziskového podnikani a hledat zpasoby jak k nému motivovat podobné jako je
tomu u socialniho podnikani. DalSim krokem by bylo definovat samotné zakladni potfeby —
teoreticky Ize vyuzit ramec Max-Neefa (2017), ale prakticky se zpusoby jejich uspokojovani
liSi na zakladé kulturnich a spolec¢enskych faktor(. Proto by bylo tfeba pomoci
deliberativnich a participativnich nastroja hledat jednak socialni prah, ktery by bylo zahodno,
aby méli vSichni lidé napinény, ale zaroven i jeho strop, pfi kterém nebude nase spolecnost
prestfelovat planetarni meze. Jinymi slovy se pro prosperujici spoleénost jevi jako vhodné
nejprve najit spoleénou zakladnu pro naplnéni potfeb vSech a poté stanovit maximalni
moznosti napliovani tuzeb (Gough, 2017, 2023).

V dalSi fazi Ize uz podporovat konkrétni iniciativy, zejména lze vyuzit prostfedky z EU fondu
uréené na transformaci, které se v Cesku dosud nedafi vy&erpavat, nebo nemaiji kyzeny
socialni efekt. To zacina lepSim zapojenim obyvatelstva do planovani politik na lokalni
urovni. Zde je klicové zohlednéni nedostatkl souasné situace a hrozeb o¢ekavanych v
souvislosti s transformaci. Prioritni rozvoj by mély zaznamenat pravé potfeby dlouhodobé
nenaplnéné, slo by o hmatatelngjsi pfislib strukturalné znevyhodnénym krajum nez zelena
konkurenceschopnost a ekologicka modernizace.

Dale je tfeba vytvaret infrastrukturu pro UZS, coz znamena znalostni bazi, nabidku podpory
a konzultaci obcim, firmam nebo institucim, podporu a vyhodnocovani experimentu.
Experimentovani s riznymi zpusoby zavadeéni je v pfipadé UZS nevyhnutelné vzhledem k
soucasnému stavu poznani, ale i zadouci kvuli moznosti mistné nebo sektorové specifickych
feseni. V literatufe jsou popsany pfipady neziskovych firem, remunicipalizace (navraceni
pod méstskou spravu) sluzeb obci nebo skupinou obci (Paul & Cumbers 2023, Cumbers et
al. 2022) zajistovani zakladni ekonomiky verejné vlastnénymi firmami (Plank 2020), podpora
lokalni ekonomiky na zakladé Prestonského modelu (Hanna & Kelly 2021) nebo zahrnovani
péce a neplacené prace to uvazovani o napliovani potfeb (Barnthaler et al. 2023).
Relevanci téchto modelu je tfeba vyhodnocovat s pfihlédnutim k specifikim situace i
preferencim cilové populace.
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1] Community Wealth Building

Komunitou budované bohatstvi je model, ktery dovoluje v ramci obci €i regiont udrzovat
socialni, environmentalni a demokraticky standard a zarover lokalizovat ekonomickou
¢innost a tim prfedchazet odlivu ziskl. Model spociva v tom, ze dulezité mistni instituce se
domluvi na vzajemné spolupraci a skrze odpovédné vefejné zadavani nasledné podporuji
primarné mistni organizace, které poskytuji distojné pracovni podminky. V ramci
propojené sité se také podporuje ¢innost a vznik vefejnych, druzstevnich a rodinnych
podnikd. Cilem tohoto modelu je podporovat odolnou mistni ekonomiku, a to skrze
pluralitni vlastnictvi, mistni financovani, distojné pracovni podminky, progresivni zadavani
zakazek a spolecensky pfinosné vyuzivani majetku a ptdy. Propojené mistni organizace

vvvvvv

Clevelandu. DelSi shrnuti nabizi text Komunitou budované bohatstvi v Anglii.

Naklady na univerzalni zakladni sluzby podle hrubého vypoctu Coote a Percy (2020) v
sektorech bydleni, dopravy, informaci a komunikace, péce o déti a pé€e o dospélé by tvofily
vydaje v ekvivalentu 4,3 % HDP béZného statu OECD. Pomérové by se tak nejednalo o
vySSi vydaj, nez historicky tvofily napfiklad naklady povale&né obnovy (20 %) €i vefejné
vydaje spojené s vyporadanim se s ekonomickou krizi roku 2008 (pfes 6 %). Ackoliv se tak
jedna o transformativni nastroj, ktery ma potencial hasit mnohé socialni problémy a konflikty,
jeho vydaje nejsou zdaleka nepiedstavitelné.

UZS ale nelze vnimat jen jako samostatné stojici politiku. V jejim jadru je zcela zasadni
reorientace ekonomiky od maximalizace produkce k dostateCnému naplfiovani lidskych
potfeb v ramci planetarnich mezi. V tomto pojeti je pak logicka synergie mezi samotnym
fungovanim UZS, které by vyzadovalo vefejné prostfedky, a zménami legislativy a dani,
které by omezovaly zbytnou nebo neudrzitelnou spotfebu a vefejné prostifedky naopak
generovaly.

Kombinace univerzalni dostupnosti a principu dostatku zde umoziiuje pfeklenout problém
statkd, které jsou pfi nizké spotfebé nezbytné a pfi vysoké luxusni (napf. elektfina, teplo,
mobilita). Jejich zdraZzeni, mnohdy motivované ekologicky, hrozi uvrhnout do bezprostfedni
nouze nizkopfijmove skupiny, naopak jejich nezdrazeni hrozi nadspotiebou
vysokopfijmovych. Kombinovat zdrazeni nadspotfeby s garanci dostupnosti zakladni
spotfeby dava politicky vétSi smysl nez prioritizace environmentalnich vysledkd a sekundarni
fesSeni socialnich aspektd. Otazky financovani se tak z potencialni pfekazky stavaji spis
vhodnym doplInénim celého konceptu do baliCku politik transformujicich model spotfeby.
Podobna synergie se nabizi s politikou garance pracovnich mist. Zde by bylo mozné vyuzit
verejné hrazenych pracovnich Cinnosti k podpofe UZS nebo budovani jejich infrastruktur.

1] Garantovana pracovni mista

Jedna se o dalSi navrh podpory vefejnych statk(l a reorientace ekonomiky na naplfiovani
zakladnich potreb. Tato politika by nabizela moznost pracovat za danych podminek
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(typicky minimalni mzda a plny pracovni Uvazek, ale davalo by smysl nabizet i zkracené
moznosti nebo vychazet vstfic zajemstvu s hendikepem) kazdému, kdo by se o ni pfihlasil.
Aby politika fungovala, bylo by tfeba nastavit jednotlivé €innosti a systém jejich fizeni v
souladu s vefejnym zajmem a potfebami mistniho obyvatelstva. Casto jsou zmifiovany
priklady pfebudovavani starych budov nebo brownfieldl, regenerace krajiny,
biozemédélstvi. Prioritizace €innosti by ale podobné jako vefejné sluzby musela probihat s
participaci dot€enych lidi. Tato politika mimo jiné vytvari zachrannou sit pfed
nedobrovolnou nezaméstnanosti Ci nutnosti pfijmout jakoukoliv praci. Zaroven Setfi penize
socialniho systému a predchazi ztracenému potencialu a dalSim negativnim dsledkiim
nezameéstnanosti.

Konec¢né, vznik univerzalnich zakladnich sluzeb muze byt podporovan také nepfimo —
vytvofenim vhodné legislativy pro pravni formy neziskovych firem, rozjvojem deliberativnich
rozhodovacich nastrojli na mistni urovni, pomoci partnerstvi mezi vefejnym sektorem a
obginovou ekonomikou (public-commons partnerships), podporou neziskovych firem pomoci
nakupu verejného sektoru, zvyhodnénymi pujckami a smlouvami ze strany statu a
samosprav pro mistné zfizujici organizace. Tyto kroky Ize vnimat jako pfipravu terénu pro
vznik UZS pomoci drobngjSich a méné riskantnich intervenci, aniz by bylo tfeba
implementovat cely bali€ek politik diskutovany vyse.

Diskuze o UZS v obecné roviné slibuje podtrhnout roli tzv. zakladni ekonomiky (foundational
economy). Jedna se o zbozi a sluzby produkované typicky lokalné a vyuzivané pravidelné
mistnim obyvatelstvem. Ve strategiich posilovani ekonomiky a regionalniho rozvoje stoji tyto
sektory obvykle ve stinu na export orientované pramyslové produkce, protoze podle metrik
HDP nebo konkurenceschopnosti nehraji tak velkou roli. Maji ale zasadni vliv na kvalitu
Zivota a standardné v nich pracuje asi 50 % lidi (Gough 2019: 4). Jak ukazala pandemie, na
zakladni ekonomice stoji ve chvilich krize vSechny ostatni sektory a rozvijeni spolecenské
odolnosti se bez jeji podpory neobejde.

Otazky:
e Co jsou piekazky a prilezitosti prosazovani UZS v Cesku?
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